
ÂÎÇÂÐÀÙÅÍÈÅ ËÅÂÈÀÔÀÍÀ?
Ïîëèòèêà ðåöåíòðàëèçàöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Â.ß. Ãåëüìàí

13 ñåíòÿáðÿ 2004 ã., âûñòóïàÿ ïî òåëåâèäåíèþ, Â.Ïóòèí îáúÿâèë î ðÿäå
ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, âàæíåéøåé èç êîòîðûõ áûë îòêàç îò âñåîáùèõ âû-
áîðîâ ãëàâ ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ãóáåðíàòîðîâ). Ñ 2005 ã.
ïîñëåäíèå ñòàëè óòâåðæäàòüñÿ íà ñâîèõ ïîñòàõ ðåãèîíàëüíûìè ëåãèñëàòó-
ðàìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â ýòîì ðåøåíèè, ïðèíÿòîì ïîñëå
òðàãè÷åñêîé ãèáåëè çàëîæíèêîâ â Áåñëàíå è àíîíñèðîâàííîì êàê àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêàÿ ìåðà, ìíîãèå óâèäåëè î÷åðåäíîé øàã Êðåìëÿ íà ïóòè ê ðàç-
ðóøåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ñòðàíå. Ìåæäó òåì ïåðåõîä ê
ïðàêòèêå ôàêòè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîâ ÿâëÿëñÿ ëîãè÷åñêèì çà-
âåðøåíèåì ïîëèòèêè ðåöåíòðàëèçàöèè, íà÷àòîé â 2000 ã. è íàïðàâëåííîé
íà âîññòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íàä âàæíåéøèìè
ðû÷àãàìè óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. 

Êàêîâû æå èñòî÷íèêè ýòîé ïîëèòèêè? Êàêèå èäåîëîãèè è èíòåðåñû ëå-
æàò â åå îñíîâå? Êàê îíà ñêàæåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè? Ïî-
èñêàì îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû è ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ. Â ïåðâîé åå
÷àñòè äàåòñÿ îáçîð òåíäåíöèé, îáóñëîâèâøèõ ïðîöåññ ðåãèîíàëèçàöèè
ñòðàíû â 1990-å ãîäû. Çàòåì ðàññìàòðèâàþòñÿ èäåîëîãèè è èíòåðåñû ïîëè-
òè÷åñêèõ àêòîðîâ, âëèÿâøèõ íà õîä ôåäåðàëüíîé ðåôîðìû 2000-õ ãîäîâ.
Äàëåå àíàëèçèðóåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, êîòîðûé ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê
“íîâûé öåíòðàëèçì” (â îòëè÷èå îò öåíòðàëèçìà ñîâåòñêîãî òèïà). Â çàêëþ-
÷åíèè ôîðìóëèðóþòñÿ âûâîäû î âîçäåéñòâèè ðåöåíòðàëèçàöèè íà ïîëèòè-
÷åñêîå óñòðîéñòâî ÐÔ.

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ: ÊÎËÅÁÀÍÈß ÌÀßÒÍÈÊÀ 

Äåöåíòðàëèçàöèÿ 1990-õ ãîäîâ áûëà ÷åì óãîäíî, òîëüêî íå ñëåäñòâèåì
îñîçíàííîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà. Ñêîðåå îíà ÿâëÿëàñü ïîáî÷-
íûì ïðîäóêòîì òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå, êàê èçâåñòíî,
ñîïðîâîæäàëèñü â Ðîññèè îñòðûìè êîíôëèêòàìè ýëèò, ãëóáîêèì è ïðîäîë-
æèòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäîì è ðåçêèì ñíèæåíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà. Ýòè ïðîöåññû îòðàæàëèñü è íà ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ, íî íå íàïðÿìóþ, à ïðåëîìëÿÿñü ñêâîçü ïðèçìó äâóõ âçàèìîñâÿ-
çàííûõ òåíäåíöèé.

Âî-ïåðâûõ, äåñÿòèëåòèÿ ñîâåòñêîãî (è äîñîâåòñêîãî) ðàçâèòèÿ ñòðàíû
ñôîðìèðîâàëè ñâîåãî ðîäà èíåðöèþ âçàèìîîòíîøåíèé Öåíòðà è ðåãèîíîâ,
ðàâíî êàê è ðàçâèòèÿ ñàìèõ ðåãèîíîâ. Äåéñòâîâàâøàÿ â ñîâåòñêèå âðåìåíà
ìîäåëü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îòëè÷àëàñü èåðàðõè÷åñêîé öåíòðàëèçà-
öèåé âëàñòè è ðåñóðñîâ, îïèðàâøåéñÿ íà âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå
ñòðóêòóðû ÊÏÑÑ è ñîþçíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, âêëþ÷àÿ ñèëîâûå (îò
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ÃÅËÜÌÀÍ Âëàäèìèð ßêîâëåâè÷, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Åâðîïåéñêîãî
óíèâåðñèòåòà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.



àðìèè äî ÊÃÁ). Â ñâîþ î÷åðåäü àäìèíèñòðàòèâíûé ñòàòóñ (ðåñïóáëèêà,
êðàé, îáëàñòü) ðåãèîíîâ, ñòåïåíü èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçà-
öèè, ïîñåëåí÷åñêàÿ è îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà, à òàêæå ðÿä äðóãèõ èñòîðè÷åñ-
êè ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîçäàâàëè óñëîâèÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ â íèõ â
ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä òåõ èëè èíûõ òèïîâ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Èíà÷å ãîâîðÿ, õîä ïðîöåññîâ äåöåíòðàëèçàöèè (êàê è ïîñëåäó-
þùåé ðåöåíòðàëèçàöèè) âî ìíîãîì îïðåäåëÿëñÿ çàâèñèìîñòüþ îò ïðåäøå-
ñòâîâàâøåãî ðàçâèòèÿ. Âî-âòîðûõ, “êðèòè÷åñêèå ìîìåíòû” ðîññèéñêîé
òðàíñôîðìàöèè îòêðûâàëè ðàçëè÷íûå “îêíà âîçìîæíîñòåé” äëÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ àêòîðîâ, ÷üè óñòàíîâêè âëèÿëè íà õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé
Öåíòðà è ðåãèîíîâ. “Íàñëåäèå” ïðîøëîãî çàäàâàëî ðàìî÷íûå îãðàíè÷å-
íèÿ, îáóñëàâëèâàÿ ïðåäåëû èçìåíåíèé â ñèñòåìå âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó
Öåíòðîì è ðåãèîíàìè, íî âåêòîð ýòèõ èçìåíåíèé ñêëàäûâàëñÿ ñèòóàòèâíî
è çàâèñåë îò êîíêðåòíûõ øàãîâ ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ [ïîäðîáíåå ñì.
Ãåëüìàí è äð. 2002].

Âëèÿíèå îáîèõ ýòèõ ôàêòîðîâ íà äåöåíòðàëèçàöèþ 1990-õ ãîäîâ äîâîëüíî
ïîäðîáíî îïèñàíî â ëèòåðàòóðå. Îòìå÷åíà, â ÷àñòíîñòè, ðîëü ñîçäàííîé â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä ýòíè÷åñêîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà [Treisman 1999; Stepan 2000],
íåðàâíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû [Äìèòðèåâà
1992], à òàêæå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ïîâëåêøåãî çà ñîáîé âñïëåñê ýòíîïîëèòè÷åñêèõ
êîíôëèêòîâ â ðåãèîíàõ Ðîññèè [Gorenburg 2003] è ñåðüåçíîå îñëàáëåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà Öåíòðà [Stoner-Weiss 1999; Solnick 2000; Ross
2002]. Ðàññìîòðåíî âîçäåéñòâèå íà ýòîò ïðîöåññ áîðüáû ôåäåðàëüíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ ýëèò çà ðåñóðñû è ñôåðû âëèÿíèÿ, ïîïûòîê Öåíòðà ïðèâëå÷ü íà
ñâîþ ñòîðîíó ðåãèîíû â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé [Treisman 1999;
Likhtenstein 2005], ðàçëè÷íûõ êîíñòåëëÿöèé ýëèò íà óðîâíå îòäåëüíûõ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ [Gel’man et al. 2003; Golosov 2004a] è ò.ä. Ñóììèðóÿ îöåíêè ðàçëè÷íûõ
èññëåäîâàòåëåé, âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Öåíòðà è ðåãèîíîâ Ðîññèè â 1991 —
1998 ãã. ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå òåíäåíöèè:

— ñïîíòàííàÿ ïåðåäà÷à ðåãèîíàì âàæíåéøèõ ðåñóðñîâ — èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ (âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ
ôåäåðàëüíûì, è ñèñòåìàòè÷åñêîãî íåèñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ íîðì [Ìèò-
ðîõèí 2001; Ñòîíåð-Âåéñ 2004]), àäìèíèñòðàòèâíûõ (ñàìîñòîÿòåëüíîå
ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âëèÿíèå íà íàçíà-
÷åíèå ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð, âêëþ÷àÿ ñèëîâûå, à èíîãäà è
èõ ôàêòè÷åñêîå ïîä÷èíåíèå ðåãèîíàëüíûì ïîëèòèêî-ôèíàíñîâûì èëè äà-
æå êðèìèíàëüíûì ãðóïïèðîâêàì [Volkov 2002]) è ýêîíîìè÷åñêèõ (ïåðåõîä
ïîä êîíòðîëü ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè [Ïàïïý 2000], à òàêæå çíà÷èòåëüíîé — äî 60% — äîëè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ [Treisman 2002] ïðè ðåçêîì ñîêðàùåíèè îáúåìà ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðóêàõ Öåíòðà);

— íàðàñòàíèå àñèììåòðèè êàê â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíà-
ìè, òàê è â ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì ñòàòóñå ñàìèõ ðåãèîíîâ âñëåä-
ñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàêòèêè äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ ñ Öåíòðîì î
ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé (ê 1998 ã. òàêèå äîãîâîðû
áûëè çàêëþ÷åíû ñ 46 ðåãèîíàìè) è ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêñêëþçèâíûõ ïðàâ íå-
êîòîðûì ýòíè÷åñêèì ðåñïóáëèêàì (Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí), à òàêæå ðå-
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ãèîíàì, ñêîíöåíòðèðîâàâøèì â ñâîèõ ðóêàõ áîëüøîé îáúåì ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ (Ìîñêâà); 

— óòðàòà Öåíòðîì ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå
ïðîöåññû, ïðåâðàùåíèå ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â âåäóùèõ àêòîðîâ îáùåðîñ-
ñèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñïîñîáíûõ èãðàòü ðîëü “ãðóïïû âåòî” â
õîäå ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ, òåì ñàìûì âûíóæäàÿ Öåíòð ê íîâûì óñòóïêàì. 

Áîëüøèíñòâî íàáëþäàòåëåé îöåíèâàëè äàííûå òåíäåíöèè ñóãóáî íåãà-
òèâíî, ãîâîðÿ îá “îáâàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè” [Ìèòðîõèí 2001] è “ðàçðó-
øàþùåì ðûíîê” [Slider 1997] “ïåðåãîâîðíîì” [Ïîëèùóê 2000] ôåäåðàëèç-
ìå, ñòàâèâøåì ïîä óãðîçó åäèíñòâî Ðîññèè. Êðèçèñ àâãóñòà 1998 ã. îò÷åòëè-
âî ïðîäåìîíñòðèðîâàë çíà÷èìîñòü âçàèìîîòíîøåíèé Öåíòðà è ðåãèîíîâ
äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñôîðìèðîâàâ ñâîåãî ðîäà îáùåñòâåííûé çàïðîñ íà
ðåöåíòðàëèçàöèþ [Ìèòðîõèí 2001: 74]. È ýòîò çàïðîñ áûë â ïîëíîé ìåðå
óäîâëåòâîðåí. Â 1998 — 2005 ãã. Ðîññèÿ ïåðåæèëà ñåðèþ òðàíñôîðìàöèé,
ðåçóëüòàòàìè êîòîðîé ñòàëè*:

— ëèøåíèå ðåãèîíîâ îáðåòåííûõ èìè â ïðåäøåñòâîâàâøåå ñåìèëåòèå
ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ (ïðèíÿòèå ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èâøèõ ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíîâ; ðåâèçèÿ ïîä äàâëåíèåì Öåíòðà ðåãè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; âûâåäåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð ôåäå-
ðàëüíûõ âåäîìñòâ èç ðåãèîíàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ è ïåðåäà÷à óïðàâëåíèÿ
èìè íà óðîâåíü Öåíòðà èëè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, âçÿâøèõ íà ñåáÿ òàêæå
ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàëüíû-
ìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè; ðåöåíòðàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ, îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò íàä ýêîíîìèêîé ðåãèîíîâ è
óñèëåíèå åå çàâèñèìîñòè îò îáùåðîññèéñêèõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ
ãðóïï [Speckhard 2004]; êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðóêàõ Öåíò-
ðà ïðè ñîêðàùåíèè äîëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè**);

— âûðàâíèâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà ðåãèîíîâ âñëåäñòâèå îòêàçà îò
äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ, à òàêæå îò ïðàêòèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêñêëþçèâ-
íûõ ïðàâ îòäåëüíûì ñóáúåêòàì ÐÔ [ñì. Ñòîíåð-Âåéñ 2004]; 

— ðåçêîå ïàäåíèå ðîëè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â îáùåðîññèéñêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîöåññàõ íà ôîíå ñóùåñòâåííîãî óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ Öåíòðà íà ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíàõ, â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîâëåêøåãî çà ñîáîé íå
òîëüêî ñìåíó êîíôèãóðàöèé ýëèò, íî è òðàíñôîðìàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ [ñì., â ÷àñòíîñòè, Ìàòöóçàòî 2004]. 

Êàê è äåöåíòðàëèçàöèÿ 1990-õ ãîäîâ, ðåöåíòðàëèçàöèÿ áûëà ÷àñòüþ áîëåå
øèðîêîìàñøòàáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Êîíñîëèäàöèÿ ãîñóäàðñòâà è âîññòà-
íîâëåíèå åãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà, óòâåðæäåíèå ìîíîöåíòðè÷åñ-
êîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè è ôðàãìåíòàöèè
ýëèò è ôîðìèðîâàíèå “íàâÿçàííîãî êîíñåíñóñà” ìåæäó Êðåìëåì è ïîä÷è-
íåííûìè åìó ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè àêòîðàìè [Gel’man 2003] —
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* Ïîäðîáíûé àíàëèç ñì. Reddaway, Orttung 2003, 2005.
** Ê ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ äîëÿ Öåíòðà â îáùåðîññèéñêîì áþäæåòå âûðîñëà äî 66% [Ñåìû-
êèíà 2005]. Ðîññèÿ, ÿâëÿâøàÿñÿ â êîíöå 1990-õ ãîäîâ ñàìîé äåöåíòðàëèçîâàííîé ôåäåðàöè-
åé ìèðà, ñåãîäíÿ äåìîíñòðèðóåò ñðåäíèå ïî ìåðêàì ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ïîêàçàòåëè
ôèñêàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè [ñðàâíèòåëüíûå äàííûå ñì. Filippov et al. 2004: 6].



âîò ëèøü íåêîòîðûå àñïåêòû ðîññèéñêîé òðàíñôîðìàöèè 2000-õ ãîäîâ. Åå
ðàçâåðòûâàíèå â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä íàïîìèíàëî êîëåáàíèÿ ìàÿòíèêà
ìåæäó êîíñîëèäàöèåé è äåçèíòåãðàöèåé, ìèíóÿ ýêâèëèáðèóì äåìîêðàòèè è
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íà óðîâíå îòíîøåíèé Öåíòðà è ðåãèîíîâ ýòîò ìàÿò-
íèê, íà÷àâ äâèæåíèå â òî÷êå ïîëíîé öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé è
äîñòèãíóâ ê ìîìåíòó ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1998 ã. ðóáåæà, çà êîòîðûì ìà-
ÿ÷èëà óãðîçà èñ÷åçíîâåíèÿ Öåíòðà êàê çíà÷èìîãî àêòîðà, ñòàë ñòðåìèòåëüíî
ñìåùàòüñÿ â íàïðàâëåíèè “íîâîãî öåíòðàëèçìà”, “ïðîñêî÷èâ” ýêâèëèáðèóì
ìåæäó öåíòðàëèçàöèåé è äåöåíòðàëèçàöèåé [ñì. Ïåòðîâ 2000].

Óòâåðæäåíèå “íîâîãî öåíòðàëèçìà”, áóäó÷è îò÷àñòè îáóñëîâëåíî îáúåê-
òèâíûìè ïðîöåññàìè (òàêèìè, êàê ôîðìèðîâàíèå îáùåíàöèîíàëüíûõ
ðûíêîâ è ðåãèîíàëüíàÿ ýêñïàíñèÿ îáùåðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ àêòî-
ðîâ) [Çóáàðåâè÷ 2002], â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñòàëî ñëåäñòâèåì öåëåíàïðàâ-
ëåííîãî ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ýòîãî êóðñà îïðåäåëÿëèñü êîíñòåëëÿöè-
åé ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñîîòíî-
øåíèå ñèë ìåæäó ýòèìè àêòîðàìè âî ìíîãîì ïîâëèÿëî íà õîä è ðåçóëüòàòû
ôåäåðàëüíîé ðåôîðìû 2000-õ ãîäîâ.

ÈÄÅÎËÎÃÈÈ È ÈÍÒÅÐÅÑÛ

Âîïðîñ î ïðè÷èíàõ íà÷àâøåãîñÿ ïîñëå 1998 ã. ïîâîðîòà íà 180 ãðàäóñîâ
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Öåíòðà è ðåãèîíîâ Ðîññèè ðàñïàäàåòñÿ íà äâà: ïî÷å-
ìó Öåíòð ïîøåë íà ñòîëü ðåøèòåëüíóþ ñìåíó ñâîåãî êóðñà è ñìîã óñïåøíî
îñóùåñòâèòü ôåäåðàëüíóþ ðåôîðìó? ïî÷åìó ðåãèîíàëüíûå ýëèòû, äî 1998 ã.
âûñòóïàâøèå àêòèâíûìè ñîèñêàòåëÿìè ïîëèòè÷åñêîé ðåíòû â “òîðãå” ñ
Öåíòðîì, ïîêîðíî ñîãëàñèëèñü ñ íîâûìè “ïðàâèëàìè èãðû”? Áûëî áû íà-
èâíûì ñâÿçûâàòü äàííûé ïîâîðîò ëèøü ñ èçìåíèâøåéñÿ ðàññòàíîâêîé ñèë,
âûíóäèâøåé ðåãèîíû îòêàçàòüñÿ îò ïðåòåíçèé íà äàëüíåéøóþ äåöåíòðàëè-
çàöèþ è ïîçâîëèâøåé Öåíòðó îòâîåâàòü ó íèõ ñäàííûå ðàíåå ïîçèöèè. Ïðè
àíàëèçå îòíîøåíèé ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè öåëåñîîáðàçíî ðàññìàò-
ðèâàòü ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ êàê ñâîåãî ðîäà êîàëèöèè, îáúåäèíåííûå
îáùíîñòüþ íå òîëüêî èíòåðåñîâ, íî è èäåîëîãèé*. Ñîñòàâ, ðåñóðñû è ìîòè-
âàöèÿ ó÷àñòíèêîâ äàííûõ êîàëèöèé â 2000-å ãîäû çàìåòíî èçìåíèëèñü.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÕÕ â. ôåäåðàëüíûé Öåíòð ïðåäñòàâëÿë ñîáîé
ïåñòðûé êîíãëîìåðàò ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, êëàíîâ è êëèê, êîíôëèêòî-
âàâøèõ è âñòóïàâøèõ â êîàëèöèè êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è ñ ðåãèîíàëüíûìè
ýëèòàìè. Èíòåðåñû ýòèõ àêòîðîâ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëèñü: åñëè îäíè âå-
äîìñòâà (ïðåæäå âñåãî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ) ïûòàëèñü ñêîíöåíòðèðî-
âàòü â ñâîèõ ðóêàõ ðåñóðñû, ÷òî ïîáóæäàëî èõ ñòðåìèòüñÿ ê áîëüøåé öåíò-
ðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, òî äðóãèå õîòåëè ïåðåëîæèòü íà ðåãèîíû îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðåøåíèå òåõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè íå ìîãëè ñïðàâèòüñÿ ñàìè.
Íà ôîíå ãëóáîêîé ôðàãìåíòàöèè ðîññèéñêèõ ýëèò ïîäîáíîå ðàñõîæäåíèå
èíòåðåñîâ ïðåïÿòñòâîâàëî âûðàáîòêå öåëîñòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è
âåëî ê íåïîñëåäîâàòåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèÿì.

93

* Ïîä èäåîëîãèÿìè çäåñü ïîíèìàþòñÿ ñïîñîáû âîñïðèÿòèÿ ïðîáëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè àêòîðîâ î ðåàëüíîì è æåëàòåëüíîì óñòðîéñòâå îáùåñòâà.



Íå ìåíåå ñåðüåçíûìè áûëè è ðàçëè÷èÿ â èäåîëîãèÿõ. Êàê èçâåñòíî, èäå-
îëîãèè ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì ïðîöåññà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà â ñèëó ñâîèõ ïîçèòèâíûõ è íîðìàòèâíûõ ôóíêöèé. Îíè ïîçâîëÿ-
þò àêòîðàì, âî-ïåðâûõ, ìèíèìèçèðîâàòü êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè, íåîáõî-
äèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé (÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâè-
ÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà) [Gel’man 2004: 1026-1030], à
âî-âòîðûõ, âûíîñèòü ñóæäåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ
íåêèì íîðìàòèâíûì ïðåäñòàâëåíèÿì [North 1981: 49]. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðè-
ëîæåíèå èäåîëîãèè ê òîé èëè èíîé ñôåðå îòêðûâàåò ïåðåä àêòîðàìè âîç-
ìîæíîñòü ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ íà îñíîâå èìåþùåéñÿ ó íèõ èíôîðìà-
öèè è èñïîëüçîâàòü îïðåäåëåííûå èäåîëîãè÷åñêèå êîàëèöèè äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ â æèçíü æåëàåìîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà [Sabatier, Jenkins-Smith 1993].
Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå îòíîøåíèé ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè íàèáîëü-
øèì âëèÿíèåì ñðåäè ôåäåðàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ Ðîññèè ïîëüçî-
âàëèñü òðè “ïðèêëàäíûå èäåîëîãèè”: óïðàâëåí÷åñêàÿ; óòèëèòàðèñòñêàÿ è
ñàìîóïðàâëåí÷åñêàÿ [ïîäðîáíåå ñì. Ãåëüìàí è äð. 2002: 46-48]. 

Óïðàâëåí÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ èñõîäèò èç íîðìàòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î
âëàñòè êàê î åäèíîé êîðïîðàöèè, íèæíèì ëèíåéíûì çâåíîì êîòîðîé ÿâëÿ-
þòñÿ ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì
äîëæíà íîñèòü õàðàêòåð áîëåå èëè ìåíåå öåíòðàëèçîâàííîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ, à èõ àâòîíîìèÿ, áóäó÷è îòêëîíåíèåì îò íîðìû, äîïóñòèìà ëèøü â
òîé ìåðå, â êàêîé îíà íå ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà. Íà
óðîâíå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé óïðàâëåí÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ íàõîäèò ñâîå
âîïëîùåíèå â êîíöåïöèè “âåðòèêàëè âëàñòè”, ò.å. ñèñòåìû ñîïîä÷èíåí-
íîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ âûñøåé èíñòàíöèåé â ëèöå âåðõîâíîãî ïðàâè-
òåëÿ ñòðàíû, áóäü òî öàðü, ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü èëè ïðåçèäåíò. Äëÿ åå íî-
ñèòåëåé ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ ñâîäèòñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü ê ïîääåðæàíèþ è óñèëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿ-
òåëüíîñòüþ íèçîâûõ çâåíüåâ óïðàâëåí÷åñêîé èåðàðõèè. Ïðèâåðæåííîñòü
óêàçàííîé èäåîëîãèè äåìîíñòðèðîâàëà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûñøåãî ÷è-
íîâíè÷åñòâà — êàê ïðàâèëî, âûõîäöû èç ïàðòèéíî-ñîâåòñêîé íîìåíêëàòó-
ðû èëè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ÷üèì íîðìàòèâíûì èäåàëîì óïðàâëåíèÿ (â ò.÷.
ðåãèîíàëüíîãî) âûñòóïàëà “óëó÷øåííàÿ” ñîâåòñêàÿ ïðàêòèêà, î÷èùåííàÿ
îò ïðèñóùèõ åé íåäîñòàòêîâ.

Â ðàìêàõ óòèëèòàðèñòñêîé èäåîëîãèè* íîðìàòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î
ôóíêöèÿõ îðãàíîâ âëàñòè ïðÿìî ñîîòíîñèòñÿ ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè, ïîíèìàåìîé â äóõå ëèáåðàëèçìà — êàê ìèíèìèçàöèÿ
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà âîîáùå è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé â ÷àñòíîñòè çà
áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèî-
íàëüíàÿ è ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ (êàê â ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è â ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðå) ñ÷èòàåòñÿ îïðàâäàííîé ëèøü òîãäà, êîãäà îíà ñïîñîáñòâóåò ëèáåðà-
ëèçàöèè ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íîñèò âòî-
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* Äàííàÿ èäåîëîãèÿ íèêàê íå ñâÿçàíà ñ ôèëîñîôèåé óòèëèòàðèçìà: íàèìåíîâàíèå “óòèëèòà-
ðèñòñêàÿ” ëèøü ôèêñèðóåò åå îðèåíòàöèþ íà êðèòåðèé ìàêñèìàëüíîé ïîëåçíîñòè (utility
maximization).



ðè÷íûé õàðàêòåð è ïîäâåðæåíà êîíúþíêòóðíûì êîëåáàíèÿì. Îíà òðàêòó-
åòñÿ ñóãóáî èíñòðóìåíòàëüíî, â êà÷åñòâå îðóæèÿ ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
òèâíèêîâ (ÊÏÑÑ, ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, “îëèãàðõîâ”) ëèáî ñðåäñòâà, ïîçâî-
ëÿþùåãî “ñïèõíóòü” íà ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðîâåäåíèå â æèçíü íåïîïóëÿðíûõ ìåð. Âûðàçèòåëÿìè óòèëèòàðèñòñêîé
èäåîëîãèè âûñòóïàëè ïðåæäå âñåãî “ìîëîäûå ðåôîðìàòîðû”, âûäâèíóâ-
øèåñÿ íà àâàíñöåíó ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â 1990-å ãîäû.

Íàêîíåö, ñàìîóïðàâëåí÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ îñíîâàíà íà íîðìàòèâíûõ èäåà-
ëàõ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðåãèîíàëüíàÿ è ìåñòíàÿ àâòîíî-
ìèÿ, ðàâíî êàê è ðàçäåëåíèå âëàñòåé ïðè âåðõîâåíñòâå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ äëÿ
åå íîñèòåëåé ñàìîöåííûìè (õîòÿ è íå ñàìîäîñòàòî÷íûìè). Îíè ðàññìàòðè-
âàþòñÿ â êà÷åñòâå îðãàíè÷åñêîé ÷àñòè “ïðàâèëüíîãî” îáùåñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà (â äóõå èäåàëèçèðîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîâðåìåííûõ çàïàä-
íûõ ïðàêòèêàõ), ïðè÷åì âîïðîñ î äåöåíòðàëèçàöèè óâÿçûâàåòñÿ ñ áîëåå
øèðîêèì ïðîåêòîì äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â öåëîì. Ïîäîá-
íî “óòèëèòàðèñòàì”, “ñàìîóïðàâëåíöû” ïðèøëè â ïîëèòèêó íà âîëíå ïðå-
îáðàçîâàíèé íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ è ïîòîìó âåñüìà íåãàòèâíî îöåíèâàëè
“ñîâåòñêîå íàñëåäèå” — ïðåæäå âñåãî ïî ïðè÷èíå åãî íåäåìîêðàòè÷íîñòè.
Èõ âçãëÿäû âûðàæàëè ïîëèòèêè, êîòîðûõ ïðèíÿòî íàçûâàòü “äåìîêðàòà-
ìè”: ÷ëåíû “ßáëîêà”, ÷àñòü äåÿòåëåé ÑÏÑ è äðóãèõ ëèáåðàëüíûõ ïàðòèé.

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè èäåîëîãèÿìè â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé
ïîëèòèêè ïðîëåãàëè, êàê ìèíèìóì, ïî äâóì îñíîâàíèÿì: öåëåé è ñðåäñòâ. Íà
óðîâíå öåëåé óïðàâëåíöû è óòèëèòàðèñòû òÿãîòåëè ê öåíòðàëèçàöèè âëàñ-
òè (ïåðâûå — âåçäå, ãäå âîçìîæíî, âòîðûå — òàì, ãäå ñ÷èòàëè ýòî íåîáõîäè-
ìûì); ñàìîóïðàâëåíöû æå ðàòîâàëè çà äåöåíòðàëèçàöèþ, åñëè îíà íå ïðå-
ïÿòñòâîâàëà äåìîêðàòèçàöèè ñòðàíû. ×òî êàñàåòñÿ ñðåäñòâ, òî óïðàâëåíöû
îòäàâàëè ïðåäïî÷òåíèå äåëåãèðîâàíèþ ïîëíîìî÷èé (êàê “ñâåðõó âíèç”,
òàê è “ñíèçó ââåðõ”), à óòèëèòàðèñòû è ñàìîóïðàâëåíöû âûñòóïàëè çà ÷åò-
êîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèé îòäåëüíûõ óðîâíåé âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå
âîçíèêàëè óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíôèãóðàöèé èäåîëîãè-
÷åñêèõ êîàëèöèé, âêëþ÷àâøèõ â ñåáÿ êàê çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû (îò
Ìèíôèíà äî “îëèãàðõîâ”), òàê è ïàðòèè, íå èìåâøèå ÷åòêèõ èäåîëîãè÷åñ-
êèõ ïðåäïî÷òåíèé â äàííîé ñôåðå (â ÷àñòíîñòè, ÊÏÐÔ). Èìåííî ýòè îá-
ñòîÿòåëüñòâà è îïðåäåëÿëè ôåäåðàëüíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ â
1991 — 1998 ãã., õîòÿ â òîò ïåðèîä ðåãèîíàëüíîå èçìåðåíèå ïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà íå ÿâëÿëîñü ïðèîðèòåòíûì äëÿ ôåäåðàëüíûõ àêòîðîâ.

Ïîñëå êðèçèñà 1998 ã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Ðåàêöèÿ Öåíòðà è ðåãèîíîâ
íà àâãóñòîâñêèå ñîáûòèÿ è àêòèâíîå ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â ïîëèòè-
÷åñêîé áîðüáå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàêàíóíå è â õîäå äóìñêèõ âûáîðîâ
1999 ã. ðåçêî ïîâûñèëè çíà÷èìîñòü ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà. Óòðàòà Öåíòðîì ñïîñîáíîñòè óïðàâëÿòü ðåãèîíàìè è ïåðñïåêòèâà
ïîäðûâà ðåãèîíàëüíûìè ëèäåðàìè ïîçèöèé ôåäåðàëüíûõ ýëèò âûçâàëè ê
æèçíè îáùåñòâåííûé “çàïðîñ íà ðåöåíòðàëèçàöèþ”. Èíà÷å ãîâîðÿ, êîãäà
ðåãèîíàëüíîå èçìåðåíèå ñòàëî çàòðàãèâàòü èíòåðåñû âñåõ àêòîðîâ ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ, èäåîëîãè÷åñêèå ðàñõîæäåíèÿ îòñòóïèëè íà çàäíèé ïëàí è
ïåðåñòàëè ïðåïÿòñòâîâàòü åäèíñòâó äåéñòâèé Öåíòðà, ÷òî äàëî åìó âîçìîæ-
íîñòü ïåðåéòè îò ðåàêòèâíîãî ê àêòèâíîìó ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó â ñôåðå
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ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé ïîëèòèêè. Îäíîâðåìåííî íàìåòèëñÿ è ñóùåñòâåí-
íûé ñäâèã â ñîîòíîøåíèè ñèë ôåäåðàëüíûõ àêòîðîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â èäå-
îëîãè÷åñêèõ êîàëèöèÿõ. Â 1991 — 1998 ãã. äâèæóùåé ñèëîé âñåõ ðåôîðì â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå áûëè óòèëèòàðèñòû, ñîçäàâàâøèå âðåìåííûå êîà-
ëèöèè ad hoc òî ñ óïðàâëåíöàìè, òî ñ ñàìîóïðàâëåíöàìè. Îäíàêî ñ àâãóñòà
1998 ã. êëþ÷åâóþ ðîëü â âûðàáîòêå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Öåíòðà ñòàëè èã-
ðàòü óïðàâëåíöû, îòòåñíèâøèå íà çàäíèé ïëàí óòèëèòàðèñòîâ, ÷üè ïîçèöèè
îêàçàëèñü ïîäîðâàíû âñëåäñòâèå ïðîâàëà èõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ê
íîâîé êîàëèöèè ïûòàëèñü ïðèìêíóòü è ñàìîóïðàâëåíöû, õîòÿ èõ øàíñû
ïîâëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ýòîìó êðóãó âîïðîñîâ, êàê è ïðåæäå, áû-
ëè íåâåëèêè. Çàðó÷èâøèñü øèðîêîé ïîääåðæêîé â ñðåäå ôåäåðàëüíûõ ýëèò
[ñì., â ÷àñòíîñòè, Steen 2003: 95-117], óïðàâëåíöû ìîãëè ðåàëèçîâûâàòü
ñâîè èíòåðåñû è óñòàíîâêè â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé ïîëèòèêè, íå
âñòðå÷àÿ ñîïðîòèâëåíèÿ äðóãèõ àêòîðîâ. Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò 1990-õ
ãîäîâ â ðàñïîðÿæåíèè Öåíòðà èìåëñÿ òàêîé íåìàëîâàæíûé ðåñóðñ, êàê äî-
âåðèå ìàññîâûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà è ïðîâîäèìîìó èì êóðñó.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ îòêðûëîñü “îêíî âîçìîæíîñòåé”
[Kingdon 1984] äëÿ ðàäèêàëüíîé ñìåíû ïîëèòèêè Öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê
ðåãèîíàì. Ôåäåðàëüíàÿ ðåôîðìà, ïðîâîçãëàøåííàÿ Ïóòèíûì â ìàå 2000 ã.,
â èçâåñòíîì ñìûñëå áûëà “îáðå÷åíà” íà óñïåõ, ïîñêîëüêó (1) ÿâëÿëàñü êëþ-
÷åâûì ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ ñèëüíîãî è ïîïóëÿðíîãî ïðåçèäåíòà; (2) áàçè-
ðîâàëàñü íà øèðîêîì (õîòÿ è ñèòóàòèâíîì) êîíñåíñóñå ñðåäè ôåäåðàëüíîé
ýëèòû è ãðàæäàí ñòðàíû; (3) íå òîëüêî áûëà íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íî è îïèðàëàñü íà
ýòîò ïîòåíöèàë. Äîñòèæåíèå “íàâÿçàííîãî êîíñåíñóñà” ýëèò íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå ïîçâîëèëî Öåíòðó âûñòóïèòü â îòíîøåíèÿõ ñ ðåãèîíàìè â êà÷å-
ñòâå åäèíîãî àêòîðà è ñôîðìóëèðîâàòü ñâîé îáùèé èíòåðåñ, çàêëþ÷àâøèé-
ñÿ â ìàêñèìèçàöèè êîíòðîëÿ íàä ðåñóðñàìè ïðè ìèíèìèçàöèè îòâåòñòâåí-
íîñòè. Òîò ôàêò, ÷òî â êîàëèöèè ñòîðîííèêîâ “íîâîãî öåíòðàëèçìà” äîìè-
íèðîâàëè óïðàâëåíöû, âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèë è õàðàêòåð ðåöåíòðàëèçà-
öèè: ïî ìåòêîìó çàìå÷àíèþ Ê.Ñòîíåð-Âåéñ, ðå÷ü øëà î ïîèñêå “ñîâåòñêî-
ãî ðåøåíèÿ ïîñòñîâåòñêèõ ïðîáëåì” [Stoner-Weiss 2002].

Èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëà è ïîçèöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò. Õîòÿ â 1990-å ãîäû
â “òîðãå” ñ ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì ñóáúåêòû ÐÔ, êàçàëîñü, ïðåñëåäîâàëè
åäèíûå öåëè, â äåéñòâèòåëüíîñòè èõ îáúåäèíÿëî î÷åíü íåìíîãîå. Êàæäûé
èç ãóáåðíàòîðîâ áûë çàèíòåðåñîâàí â èíäèâèäóàëüíîì ðåøåíèè ïðîáëåì
“ïîäâåäîìñòâåííîé” åìó òåððèòîðèè, ïðàêòè÷åñêè íå èìåÿ ñòèìóëîâ ê êîë-
ëåêòèâíûì äåéñòâèÿì, íàïðàâëåííûì íà ìàêñèìèçàöèþ âëàñòè è ðåñóðñîâ
ðåãèîíîâ â öåëîì. Àñèììåòðèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè îãðàíè÷èâàëà ÷èñëåííîñòü
ëèäåðîâ ïðîöåññà ðåãèîíàëèçàöèè. Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü â “òîðãå” ñ
Öåíòðîì ïðîÿâëÿëè ðåñïóáëèêè è ðåãèîíû-äîíîðû (÷èñëî êîòîðûõ íå ïðå-
âûøàëî 19-òè, ïðè÷åì ÷àñòü èç íèõ îáëàäàëà ñòàòóñîì ðåñïóáëèê)*. Â ñèòóà-
öèè, êîãäà êîëè÷åñòâî ñàìèõ ðåãèîíîâ áûëî âåñüìà âåëèêî, à Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè, ïðèçâàííûé îáåñïå÷èâàòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî èõ èíòåðåñîâ â Öåíòðå,
îáëàäàë íåçíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, äà è â öåëîì ðàñöåíèâàëñÿ êàê
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* Î ôàêòîðàõ ðåãèîíàëèçàöèè ñì. Treisman 1997; Ñòîíåð-Âåéñ 2004.



íåýôôåêòèâíûé îðãàí [Ïåòðîâ 1999], ìåæðåãèîíàëüíûå êîàëèöèè âîçíèêàëè
ad hoc è îòëè÷àëèñü êðàéíåé íåóñòîé÷èâîñòüþ [Gel’man 1999]. Òîí â íèõ çàäà-
âàëî íåáîëüøîå îðãàíèçîâàííîå ìåíüøèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ (òà-
êèõ, êàê ìýð Ìîñêâû Þ.Ëóæêîâ èëè ïðåçèäåíò Òàòàðñòàíà Ì.Øàéìèåâ),
ïîëó÷àâøèõ îò ó÷àñòèÿ â ýòèõ êîàëèöèÿõ äîïîëíèòåëüíûå âûãîäû â âèäå ñå-
ëåêòèâíûõ ñòèìóëîâ: íàïðèìåð, îíè èãðàëè âåäóùèå ðîëè ïðè ñîçäàíèè
áëîêà ÎÂÐ, îïèðàÿñü íà ïîääåðæêó ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äðóãèõ ðå-
ãèîíîâ [Likhtenstein 2005]. Áîëüøèíñòâî æå ãóáåðíàòîðîâ, íå èìåâøèõ ïî-
äîáíûõ ñòèìóëîâ, íî íóæäàâøèõñÿ â ñèëüíûõ ñîþçíèêàõ äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñâîèõ öåëåé (èçâëå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé ðåíòû), áûëè ñêëîííû ñëåäîâàòü çà
ïîáåäèòåëÿìè (bandwagon effect). Èõ ïîâåäåíèå ìåíÿëîñü â çàâèñèìîñòè îò
êîëåáàíèé “ãåíåðàëüíîé ëèíèè” â îòíîøåíèÿõ Öåíòðà è ðåãèîíîâ, áóäü òî
äåöåíòðàëèçàöèÿ 1990-õ èëè ðåöåíòðàëèçàöèÿ 2000-õ ãîäîâ.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðè âûðàáîòêå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå ãóáåðíàòîðû è âîçãëàâëÿåìûå èìè ìåæðåãèîíàëüíûå êîàëèöèè
îêàçûâàëèñü ìëàäøèìè ïàðòíåðàìè íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ãðóïï èíòåðå-
ñîâ. Â 1990-å ãîäû bandwagon effect ïðîñëåæèâàëñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ãäå ðåãèîíàëüíûå ýëèòû ñîëèäàðèçîâàëèñü ñ
îëèãàðõàìè è ëåâûìè ôðàêöèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû [Shleifer,
Treisman 2000: ch. 4]. Îò÷åòëèâî ïðîÿâèëñÿ îí è â õîäå ôåäåðàëüíûõ âûáî-
ðîâ 1999 — 2000 ãã.: ïî ìåðå òîãî êàê áëîê ÎÂÐ ñòàë óñòóïàòü â ïðåäâûáîð-
íîé ãîíêå ïàòðîíèðóåìîìó Êðåìëåì “Åäèíñòâó”, íà÷àëîñü äåçåðòèðñòâî
ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â ëàãåðü ïîáåäèòåëåé, çàâåðøèâøååñÿ â 2001 ã. íåäðóæå-
ñòâåííûì ïîãëîùåíèåì ÎÂÐ [Likhtenstein 2005; Ãåëüìàí 2006]. Ïîñëå ïî-
ðàæåíèÿ íà äóìñêèõ âûáîðàõ 1999 ã. ëèäåðû áëîêà ëèøèëèñü ðåñóðñîâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðåãèîíàëèñòñêîé êîàëèöèè, ÷òî ïîçâîëèëî
Öåíòðó ïðîâîäèòü ïîëèòèêó “ðàçäåëÿé è âëàñòâóé”, äàæå íå ïðèáåãàÿ ê
ýêñòðàîðäèíàðíûì ìåðàì. Óæå â ôåâðàëå 2000 ã., ò.å. åùå äî èçáðàíèÿ Ïó-
òèíà íà ïîñò ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ãóáåðíàòîðû Áåëãîðîäñêîé, Êóðãàíñêîé è
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòåé âûñòóïèëè ñ îáðàùåíèåì, ãäå ïðåäëàãàëè ïðîâåñòè
óêðóïíåíèå ðåãèîíîâ, ñîêðàòèâ èõ ÷èñëî äî 20-30-òè, è îòêàçàòüñÿ îò âûáîðîâ
ãóáåðíàòîðîâ [Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà 22.02.2000]. Ïîñëå 2000 ã. ðåãèîíàëüíûå
ýëèòû óòðàòèëè ñïîñîáíîñòü ê ôîðìóëèðîâàíèþ è îòñòàèâàíèþ îáùåãî èí-
òåðåñà è íå ñëèøêîì ïðåïÿòñòâîâàëè êóðñó ðåöåíòðàëèçàöèè. Êàê è â 1990-å
ãîäû, îíè îòäàâàëè ïðåäïî÷òåíèå èíäèâèäóàëüíîìó “òîðãó” ñ Êðåìëåì çà
ñòàòóñ è ðåñóðñû, íî èõ ïîçèöèè â ýòîì “òîðãå” áûëè ñóùåñòâåííî îñëàáëåíû. 

Îáðàçîâàíèå èäåîëîãè÷åñêîé êîàëèöèè êîíñîëèäèðîâàííûõ ôåäåðàëü-
íûõ ýëèò, íà÷àâøåé ïðîâîäèòü â æèçíü ñâîè åäèíûå èíòåðåñû, â óñëîâèÿõ
ôàêòè÷åñêîãî èñ÷åçíîâåíèÿ êîàëèöèé ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, íå ñâÿçàííûõ
íè îáùèìè èíòåðåñàìè, íè èäåîëîãèÿìè, îòêðûëî ïåðåä Öåíòðîì óíè-
êàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êóðñà ðåöåíòðàëèçàöèè.

ÖÅËÈ È ÑÐÅÄÑÒÂÀ

“Íîâûé öåíòðàëèçì” ñòàë âàæíåéøèì ïîëèòè÷åñêèì ïðîåêòîì ïåðâîãî
ñðîêà ïðåçèäåíòñòâà Ïóòèíà. Ïðèñòóïàÿ ê ðåôîðìå ñâîèõ âçàèìîîòíîøå-
íèé ñ ðåãèîíàìè, ôåäåðàëüíûå âëàñòè ïðåñëåäîâàëè ñðàçó íåñêîëüêî öå-
ëåé, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ áûëè: (1) âîññòàíîâëåíèå ïîòåíöèàëà ðîññèéñ-
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êîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç óêðåïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ êîíòðîëÿ
íàä ðåãèîíàìè; (2) îáåñïå÷åíèå æåëàòåëüíîãî äëÿ Öåíòðà èñõîäà ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå ïóòåì ïîääåðæàíèÿ ëîÿëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
ýëèò; (3) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ñóæåíèÿ ðåñóðñ-
íûõ áàç ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è ïîäðûâà “çàêðûòûõ ðûíêîâ” (â ò.÷. ïîñðåä-
ñòâîì èõ çàõâàòà îáùåðîññèéñêèìè êîðïîðàöèÿìè) â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Íà
óðîâíå ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïåðâûå øàãè â íàïðàâëåíèè ðåöåíòðàëèçàöèè
[Reddaway, Orttung 2003] çàêëþ÷àëèñü â ñëåäóþùåì.

1. Ñîçäàíèå ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ âî ãëàâå ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ïðåçèäåíòà, ïðèçâàííûìè îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ñîáëþäå-
íèåì â ðåãèîíàõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è êîîðäèíèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ. Ýòîò øàã (â ñî-
÷åòàíèè ñ èçìåíåíèåì íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè çàêîíà
“Î ìèëèöèè”) ïîçâîëèë âûâåñòè äàííûå ñëóæáû — îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ äî
óïðàâëåíèé âíóòðåííèõ äåë — èç-ïîä ôàêòè÷åñêîãî (à èíîãäà — è þðèäè-
÷åñêîãî) êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è âîññòàíîâèòü èõ ôóíê-
öèè ïðîâîäíèêîâ êóðñà Öåíòðà. ×àñòü ýòèõ ñëóæá áûëà ðåîðãàíèçîâàíà íà
óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Êðîìå òîãî, ïîëïðåäû âìåñòå ñ îêðóæíûìè
ïðîêóðîðàìè äîáèâàëèñü êîððåêòèðîâêè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè íîðìàìè [ïîäðîáíåå ñì.
Chebankova 2005: 934-939].

2. Èçìåíåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: âìåñòî ãóáåð-
íàòîðîâ è ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ëåãèñëàòóð â åãî ñîñòàâ ñòàëè âõî-
äèòü ëèöà, íàçíà÷åííûå ýòèìè îðãàíàìè âëàñòè. Â èòîãå âîçäåéñòâèå ðåãè-
îíàëüíûõ ýëèò íà ïîëèòè÷åñêèé êóðñ Öåíòðà ðåçêî ñíèçèëîñü*, è Ñîâåò
Ôåäåðàöèè, ñàì ïî ñåáå îáëàäàâøèé íåçíà÷èòåëüíûì îáúåìîì ïîëíîìî-
÷èé, ïîëíîñòüþ óòðàòèë âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â Ðîññèè
[Remington 2003; Slider 2005].

3. Íàäåëåíèå ïðåçèäåíòà ïðàâîì ñíèìàòü ñ äîëæíîñòè èçáðàííûõ íàñå-
ëåíèåì ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ è ðàñïóñêàòü ðåãèîíàëüíûå
ëåãèñëàòóðû â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåííîãî ñóäîì íàðóøåíèÿ èìè ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ. Õîòÿ íà ïðàêòèêå ýòà ñàíêöèÿ íè ðàçó íå áûëà èñïîëüçîâàíà, ñàìà
âîçìîæíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ èìåëà ñåðüåçíûé ñäåðæèâàþùèé ýôôåêò, âû-
íóæäàÿ ðåãèîíàëüíûå ýëèòû ïîä÷èíÿòüñÿ Öåíòðó.

4. Èçìåíåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâøåå ðåöåíòðàëè-
çàöèþ áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïóòåì çàìåòíîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìà
è óäåëüíîãî âåñà ïîñòóïëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è ðàñùåïëÿåìûõ íàëîãîâ
[ñì. Ôåäîðîâ 2003; ×åðíÿâñêèé, Âàðòàïåòîâ 2003]. Â ðåçóëüòàòå ðåãèîíàëü-
íûå è ìåñòíûå áþäæåòû îêàçàëèñü â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â 1990-å
ãîäû, çàâèñèìû îò òðàíñôåðòîâ èç Öåíòðà. Îäíîâðåìåííî Öåíòð ñòèìó-
ëèðîâàë ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè â ðåãèîíàõ â ïîëüçó ðÿäà ñâÿ-
çàííûõ ñ íèì (â ò.÷. è ëè÷íîé óíèåé) îáùåðîññèéñêèõ ôèíàíñîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ ãðóïï. Èõ àêòèâíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ ýêñïàíñèÿ íà ôîíå ýêîíî-
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* Âêëþ÷åíèå ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ â Ãîññîâåò ïðè ïðåçèäåíòå íå ìåíÿëî ñè-
òóàöèè, òàê êàê ýòîò îðãàí èìåë ñîâåùàòåëüíûé õàðàêòåð è çàñåäàë ëèøü ad hoc ïîä êîíòðî-
ëåì ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè.



ìè÷åñêîãî ðîñòà âåëà ê ðàçðóøåíèþ âîçäâèãíóòûõ ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ýêîíîìèêå [ñì. Çóáàðåâè÷ 2002]. Âñå ýòî
ñïîñîáñòâîâàëî âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé è, êàê
ñëåäñòâèå, óêðåïëåíèþ îáùåíàöèîíàëüíîãî ðûíêà, õîòÿ è ïîäðûâàëî ýêî-
íîìè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ ìåæäó ðåãèîíàìè.

Íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îïèñàííûé âûøå êóðñ âûãëÿäåë öåëîñò-
íûì íàáîðîì ìåð ïî ïîñòðîåíèþ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è
ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îäíàêî íà ïðàêòèêå åãî ðåàëèçàöèÿ
îáåñïå÷èâàëàñü ñåëåêòèâíûì ïðèìåíåíèåì íîðì è ñàíêöèé è øèðîêèì èñ-
ïîëüçîâàíèåì íåôîðìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ.
Íàêàçûâàÿ íåóãîäíûõ ãóáåðíàòîðîâ*, Êðåìëü âîçíàãðàæäàë ëîÿëüíûõ, ïðå-
äîñòàâëÿÿ èì âîçìîæíîñòü áàëëîòèðîâàòüñÿ íà òðåòèé èëè äàæå íà ÷åòâåð-
òûé ñðîê [Petrov 2003]. Â íåêîòîðûõ êîíôëèêòíûõ ñëó÷àÿõ, áóäó÷è íå â ñî-
ñòîÿíèè äîáèòüñÿ ïîëíîãî êîíòðîëÿ íàä ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèåé â ðåãèîíàõ, Öåíòð ïðèáåãàë ê èíäèâèäóàëüíîìó “òîðãó” ñ ðåãèî-
íàëüíûìè ëèäåðàìè, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàíîâèëîñü ëèáî ñîõðàíåíèå
ñòàòóñ-êâî íà óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ â îáìåí íà òðåáóåìûé
Öåíòðó èñõîä ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ (êàê â 2003 ã. â Áàøêîðòîñòàíå) [Ïðè-
áûëîâñêèé 2004: 56-59], ëèáî íàçíà÷åíèå ãëàâû ðåãèîíà íà âûñîêèé ïîñò â
Ìîñêâå ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè â
ïîëüçó Êðåìëÿ (ßêóòèÿ, Ïðèìîðñêèé êðàé è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) [Gel’man
2002; Ïðèáûëîâñêèé 2003: 164-168; 2004: 21-26]. Â óñëîâèÿõ ïî÷òè ïîâñåìå-
ñòíîãî íàðóøåíèÿ â ðåãèîíàõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è íèçêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñåëåêòèâíîñòü ñàíêöèé è èíäèâèäóàëü-
íûé “òîðã” áûëè ëîãè÷íûìè ðåøåíèÿìè, ïîçâîëÿâøèìè Öåíòðó äîáèâàòü-
ñÿ æåëàåìîãî, ìèíèìèçèðîâàâ ïðè ýòîì ñîáñòâåííûå èçäåðæêè êîíòðîëÿ
[àðãóìåíòû ñì. Ïàíåÿõ 2003]. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä ïîëü-
çîâàëñÿ ïîääåðæêîé óïðàâëåíöåâ è óòèëèòàðèñòîâ, íå âûçûâàÿ ðåçêîãî
ïðîòåñòà è ñî ñòîðîíû ñàìîóïðàâëåíöåâ. Â öåëîì æå îí ëåæàë â ðóñëå ñòðà-
òåãèè “äèêòàòóðû çàêîíà” (âîññòàíîâëåíèå ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðè îòñóòñòâèè ãàðàíòèé âåðõîâåíñòâà ïðàâà), âîçîáëàäàâøåé â íà-
÷àëå 2000-õ ãîäîâ âî âñåõ ñôåðàõ ðîññèéñêîé ïîëèòèêè [Gel’man 2004].

Óñïåõ ïåðâîãî ýòàïà ôåäåðàëüíîé ðåôîðìû — ñòàâøåå î÷åâèäíûì óæå ê
2001 ã. óòâåðæäåíèå êîíòðîëÿ Êðåìëÿ íàä ñóáúåêòàìè ÐÔ — ïîçâîëèë ïå-
ðåéòè êî âòîðîìó ýòàïó, ñâÿçàííîìó ñ ñîçäàíèåì íîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàìè. Óòèëèòàðèñòàìè áûë ïîäãîòîâëåí è îñóùåñòâëåí ðÿä
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, ïðèçâàííûõ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü íî-
âîé “îáâàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè” è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðåãèî-
íàëüíîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. 

1. Ïîìèìî àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, äëÿ óñòðàíåíèÿ ðåãèîíàëèç-
ìà èç ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ Öåíòð èñïîëüçîâàë ïàðòèè è âûáîðû. Â 2001 ã.
áûë ïðèíÿò çàêîí “Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ”, çàïðåòèâøèé ðåãèñòðàöèþ
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* Õàðàêòåðíûé ïðèìåð — îòñòðàíåíèå îò ó÷àñòèÿ â î÷åðåäíûõ ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðàõ êóðñ-
êîãî ãóáåðíàòîðà À.Ðóöêîãî (âìåíåííûå åìó â âèíó íàðóøåíèÿ çàêîíà äîïóñêàëè è ìíîãèå
äðóãèå ãëàâû ðåãèîíîâ) [Ïðèáûëîâñêèé 2003: 160-163].



ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèé, ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðåäñòàâëÿâøèõ ñîáîé “ïîëèòè-
÷åñêèå ìàøèíû” ðåãèîíàëüíûõ ýëèò [Golosov 2004a]. Îäíîâðåìåííî Öåíòð
íàâÿçàë ðåãèîíàì ñìåøàííóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó: ñ 2003 ã. íà âûáîðàõ
ðåãèîíàëüíûõ ëåãèñëàòóð íå ìåíåå 50% ìàíäàòîâ ñòàëî ðàñïðåäåëÿòüñÿ ïî
ñïèñêàì ôåäåðàëüíûõ ïàðòèé [Ïàíîâ 2005]. Öåëüþ ïîäîáíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé ÿâëÿëîñü ïîâûøåíèå ðîëè ïàðòèé âîîáùå è “Åäèíîé Ðîññèè” â ÷àñò-
íîñòè â ðåãèîíàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå è óïðàâëåíèè ðåãèîíàìè, è
ýòà öåëü âî ìíîãîì áûëà äîñòèãíóòà: õîòÿ ýëåêòîðàëüíûé óñïåõ “ïàðòèè
âëàñòè” îêàçàëñÿ âîçìîæåí ëèøü áëàãîäàðÿ ïàòðîíàæó åå ðåãèîíàëüíûõ îò-
äåëåíèé ñèëüíûìè ãóáåðíàòîðàìè [Golosov 2004b], åäèíîðîññàì óäàëîñü
ñîçäàòü âëèÿòåëüíûå ôðàêöèè â öåëîì ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ ëåãèñëàòóð [Ãëó-
áîöêèé, Êûíåâ 2003]. 

2. Öåíòð ïðèñòóïèë ê ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè èäåè î ñîêðàùåíèè
÷èñëà ðåãèîíîâ, âûäâèíóòîé íà ïîâåñòêó äíÿ â 2000 ã. Âìåñòå ñ òåì ïðåçèäå-
íòñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îòâåðãëà ðàäèêàëüíûå ïëàíû óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ
ÐÔ: áóäó÷è çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò ñëàáûõ ðåãèîíîâ, îíà
îòíþäü íå õîòåëà èìåòü äåëî ñ ñèëüíûìè. Ïîýòîìó äàííûé ïðîöåññ íîñèë
“òî÷å÷íûé” õàðàêòåð. Ïåðìñêàÿ îáëàñòü áûëà îáúåäèíåíà ñ Êîìè-Ïåðìÿö-
êèì ÀÎ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé — ñ Ýâåíêèéñêèì è Òàéìûðñêèì ÀÎ, Êàì÷à-
òñêàÿ îáëàñòü — ñ Êîðÿêñêèì ÀÎ. Ïîãëîùåíèå Óñòü-Îðäûíñêîãî è Àãèíñ-
êîãî Áóðÿòñêîãî ÀÎ Èðêóòñêîé îáëàñòüþ îñòàåòñÿ âîïðîñîì âðåìåíè. Îä-
íàêî Öåíòð çàáëîêèðîâàë ïðåäëîæåíèå ðÿäà ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ
ãðóïï îá îáúåäèíåíèè Òþìåíñêîé îáëàñòè ñ Õàíòû-Ìàíñèéñêèì è ßìàëî-
Íåíåöêèì ÀÎ, èáî ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïîäîáíîãî “ñóïåððåãèîíà”
áûë áû ñëèøêîì âåëèê [ïîäðîáíåå ñì. Goode 2004]. Óêðóïíåíèå ðåãèîíîâ
îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî óñïåøíûì è ïîçâîëèëî Öåíòðó íåñêîëüêî ñíèçèòü èç-
äåðæêè ïî ñîäåðæàíèþ ýêîíîìè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíûõ òåððèòîðèé.

3. Ñ 2001 ã. ïîä âëèÿíèåì óòèëèòàðèñòîâ íà÷àëîñü ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ñôåðå èõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ*. Êîìèñ-
ñèÿ âî ãëàâå Ä.Êîçàêîì ïîäãîòîâèëà è ïðîâåëà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ Äó-
ìó äåòàëüíûé ïëàí, ïðåäóñìàòðèâàâøèé ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ìåæäó Öåíò-
ðîì, ðåãèîíàìè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì çîí îòâåòñòâåííîñòè è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, Öåíòð äîëæåí áûë îòâå÷àòü çà âûñøåå îáðàçîâà-
íèå, ðåãèîíû — çà ñðåäíåå, à äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îñòàâàëèñü
çà ìóíèöèïàëèòåòàìè). Íî íà ïðàêòèêå äàííàÿ ðåôîðìà íå áûëà ðåàëèçîâà-
íà â ïîëíîé ìåðå: íà ïóòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, èíèöèèðîâàí-
íûõ ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèåé, âñòàëî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ,
ñòðåìèâøååñÿ ê êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðóêàõ Öåíòðà è îðè-
åíòèðîâàâøååñÿ íà ÷àñòè÷íîå âîññòàíîâëåíèå äåéñòâîâàâøåé â ñîâåòñêèå
âðåìåíà “âååðíîé” ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ “ñâåðõó âíèç”. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ñäâèíóòü äåëî ñ ìåðòâîé òî÷êè
ìîãëî ëèøü âìåøàòåëüñòâî ãëàâû ãîñóäàðñòâà, íî ïîñêîëüêó, íåñìîòðÿ íà
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* Íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãîäîâ ýòà ñôåðà, îõâàòûâàâøàÿ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, 26 ïðåäìåò-
íûõ îáëàñòåé — îò îáðàçîâàíèÿ äî ýêîëîãèè, — ÿâëÿëàñü çîíîé îñòðûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó
Öåíòðîì è ðåãèîíàìè, ñòðåìèâøèìèñÿ ïåðåëîæèòü äðóã íà äðóãà îòâåòñòâåííîñòü çà åå ôè-
íàíñèðîâàíèå, ÷òî ïðåïÿòñòâîâàëî âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííîãî ïîëèòè÷åñêèé êóðñà è ïîðîæ-
äàëî “ëîâóøêó äâîéíûõ ðåøåíèé”. Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ïðîáëåìû ñì. Sharpf 1988.



âñþ ñâîþ çíà÷èìîñòü, ýòîò âîïðîñ íå çàòðàãèâàë êëþ÷åâûõ ïóíêòîâ ïîëè-
òè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ Êðåìëÿ, òàêîãî âìåøàòåëüñòâà íå ïîñëåäîâàëî, è
íåîáõîäèìûå äëÿ âîïëîùåíèÿ â æèçíü ïëàíà Êîçàêà ïîïðàâêè â Íàëîãî-
âûé è Áþäæåòíûé êîäåêñû áûëè çàáëîêèðîâàíû Ìèíôèíîì. 

Âìåñòå ñ òåì â 2004 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñàíêöèîíèðîâàëà èçìåíå-
íèå ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðÿäà ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà,
ôàêòè÷åñêè ïåðåëîæèâ íà ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû îòâåòñòâåííîñòü çà
ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Èìåííî ýòîò ïàêåò ïîïðàâîê, èçâåñòíûé
êàê çàêîí ÔÇ-122, ïîâëåê çà ñîáîé ìîíåòèçàöèþ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, âû-
çâàâøóþ ìàññîâûé ñîöèàëüíûé ïðîòåñò, êîòîðûé Öåíòð ñìîã ïîãàñèòü,
ëèøü ïåðå÷èñëèâ ðåãèîíàì çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà. Íå âäàâàÿñü â ïîäðîá-
íûé àíàëèç ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà â äàííîé ñôåðå, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íåìà-
ëûé âêëàä â åãî ïðîâàë âíåñëà íåýôôåêòèâíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé Öåíòðà è ðåãèîíîâ, à äàëüíåéøèå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè çàìî-
ðîæåíû âïëîòü äî 2008 ã.

4. Â 2003 ã., íåñìîòðÿ íà ïðîòåñòû ëåâûõ ôðàêöèé è ñàìîóïðàâëåíöåâ
[ïîäðîáíåå ñì. Ëèáîðàêèíà 2003], Äóìà ïðèíÿëà íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí
“Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè”, ïðåäïîëàãàâøèé ôàêòè÷åñêîå îãîñóäàðñ-
òâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äóõå çåìñêèõ êîíòððåôîðì 1890 — 1892 ãã.
Ýòîò çàêîí èçìåíèë íå òîëüêî îðãàíèçàöèþ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè (ðàç-
äåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà íåñêîëüêî óðîâíåé), íî è ïîðÿäîê
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, óñòàíîâèâ îáÿçàòåëüíîå ìåæìóíèöè-
ïàëüíîå áþäæåòíîå âûðàâíèâàíèå (èçúÿòèå ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ îòíîñè-
òåëüíî îáåñïå÷åííûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïîëüçó îáäåëåííûõ äîõîäàìè) è
ïðåäóñìîòðåâ de facto âîçìîæíîñòü áàíêðîòñòâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïî ñóòè äåëà ðå÷ü øëà î òîì, ÷òîáû ïåðåëîæèòü íà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, íå îáåñïå-
÷èâ èõ íåîáõîäèìûìè äëÿ ýòîãî ðåñóðñàìè [ïîäðîáíûé àíàëèç ñì. Lankina
2005a]. Îäíàêî ïîñêîëüêó ââåäåíèå äàííîãî çàêîíà â äåéñòâèå áûëî ñîïðÿ-
æåíî ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè (â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì íîâûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ
è èçìåíåíèåì èõ ãðàíèö, à òàêæå ðåôîðìèðîâàíèåì ìåñòíûõ ôèíàíñîâ) è
òðåáîâàëî îáùåé ïåðåñòðîéêè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, òîðìîçèâøåéñÿ
êàê Ìèíôèíîì, òàê è ðåãèîíàìè, âñòóïëåíèå åãî â ñèëó áûëî ñïåðâà îòëî-
æåíî äî íà÷àëà 2006 ã., à çàòåì Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàçðåøèëà ðåãèîíàì
ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ñðîêè ïðîâåäåíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíîé ðåôîðìû, ðàñòÿíóâ èõ äî 2009 ã. [Lankina 2005b].

Â öåëîì âòîðîé ýòàï ïðåîáðàçîâàíèé èìåë ëèøü ÷àñòè÷íûé óñïåõ [ñì.
Chebankova 2005], ÷òî âî ìíîãîì îáúÿñíÿëîñü ðàñïàäîì ñëîæèâøåéñÿ â
2000 ã. èäåîëîãè÷åñêîé êîàëèöèè â ïîääåðæêó ðåöåíòðàëèçàöèè. Óñïåøíàÿ
ðåàëèçàöèÿ áîëüøèíñòâà öåëåé ïåðâîãî ýòàïà ôåäåðàëüíîé ðåôîðìû ïðè-
âåëà ê èñ÷åðïàíèþ îáùåñòâåííîãî çàïðîñà íà ðåöåíòðàëèçàöèþ. Îïðàâ-
äàííîñòü äàííîãî êóðñà ïåðåñòàëà áûòü î÷åâèäíîé äëÿ ãðàæäàí, à ÷àñòü ñà-
ìîóïðàâëåíöåâ óâèäåëà â íåì óãðîçó äåìîêðàòè÷åñêèì çàâîåâàíèÿì 1990-õ
ãîäîâ. Óòðàòèë îí ïåðâîî÷åðåäíóþ çíà÷èìîñòü è äëÿ óïðàâëåíöåâ, âñå áî-
ëåå çàèíòåðåñîâàííûõ â ñîõðàíåíèè ñòàòóñ-êâî. Ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì,
èçíà÷àëüíûé óñïåõ ïîëèòèêè ðåöåíòðàëèçàöèè îêàçàëñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà
ïóòè åå äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ.

101



Â ýòèõ óñëîâèÿõ îòêàç îò âñåîáùèõ âûáîðîâ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåãèîíîâ ñòàë ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì êóðñà íà ðåöåíòðàëèçàöèþ. Íå
âíåñÿ íè÷åãî íîâîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, ýòîò øàã
èìåë âïîëíå îæèäàåìûå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ: îí ïîçâîëèë Öåíòðó
ìèíèìèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ðåãèîíàõ, âûçâàííóþ
íåïðåäñêàçóåìîñòüþ èñõîäà êîíêóðåíòíûõ âûáîðîâ, ñíèçèâ òåì ñàìûì
ñâîè èçäåðæêè, è óêðåïèòü ïîçèöèè “Åäèíîé Ðîññèè” (íå ñëó÷àéíî îñåíüþ
2005 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íîìèíàöèè êàíäèäàòîâ íà ïîñòû ãëàâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ ïî ïðåäëîæåíèþ ïàðòèé — ïîáåäèòåëüíèö ðåãèîíàëüíûõ âûáî-
ðîâ). Íî íà ïåðñîíàëüíîì óðîâíå â îòíîøåíèÿõ Öåíòðà è ðåãèîíîâ èçìå-
íèëîñü íåìíîãîå: â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü âîçãëà-
âèëè ïðåæíèå ðóêîâîäèòåëè. Íîâûå ôèãóðû íàçíà÷àëèñü ëèøü â ñëó÷àå âû-
ðàæåííîãî íåïðèÿòèÿ Öåíòðîì êîíêðåòíûõ ëèäåðîâ (Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü,
ðåñïóáëèêà Àëòàé) èëè îñòðîãî êîíôëèêòà ðåãèîíàëüíûõ ýëèò (Ñàðàòîâñ-
êàÿ, Èðêóòñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòè). Õàðàêòåðíî, ÷òî ëèøü â ðåäêèå
ðåãèîíû ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûë ïðèñëàí “èçâíå” (Íèæåãîðîäñ-
êàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè). Òàêîé ïîäõîä îáúÿñíÿëñÿ íå òîëüêî îòñóò-
ñòâèåì ó Êðåìëÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ, íî è ñòðåì-
ëåíèåì Öåíòðà ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè â ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ðåãè-
îíàìè, âîçëàãàÿ ïðè ýòîì íà íàçíà÷åííûõ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñþ
ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëîæåíèå äåë íà ââåðåííîé èì òåððèòîðèè.
Êàê áû òî íè áûëî, ê 2005 ã. ðåöåíòðàëèçàöèÿ Ðîññèè ñòàëà ñâåðøèâøèìñÿ
ôàêòîì. Åñëè “âûâåñòè çà ñêîáêè” îñòàâøóþñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìó ýò-
íè÷åñêèõ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà*, òî ìîæíî óòâåðæäàòü: áîëüøèí-
ñòâî ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñåãîäíÿ ïîä÷èíåíû Öåíòðó è ïîëèòè÷åñêè, è
ýêîíîìè÷åñêè, è àäìèíèñòðàòèâíî.

“ÍÎÂÛÉ ÖÅÍÒÐÀËÈÇÌ”: ÈÇÄÅÐÆÊÈ È ÂÛÃÎÄÛ

Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ðåöåíòðàëèçàöèè Ðîññèè íåâîëüíî âîçíèêàåò
îùóùåíèå, ÷òî ìå÷òà óïðàâëåíöåâ î “õîðîøåì” Ñîâåòñêîì Ñîþçå â êàêîé-òî
ìåðå âîïëîòèëàñü â æèçíü. Íà ñìåíó ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé àâòîíîìèè
ïðèøëà óïðàâëÿåìîñòü, íåîïðåäåëåííîñòü ýëåêòîðàëüíîé êîíêóðåíöèè èñ-
÷åðïàíà, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè âñòðîåíû â îáùåðîññèéñêóþ  àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ èåðàðõèþ, à ðåãèîíàëüíûå ðûíêè ñòàëè ÷àñòüþ ïîäêîíòðîëüíûõ
ãîñóäàðñòâó âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîðïîðàöèé âî ãëàâå ñ “Ãàçïðî-
ìîì”. Áîëåå òîãî, ïî ñâîåìó ïîëèòè÷åñêîìó ñòàòóñó è óïðàâëåí÷åñêèì ôóíê-
öèÿì íûíåøíèå ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ìàëî ÷åì îòëè-
÷àþòñÿ îò ïåðâûõ ñåêðåòàðåé îáêîìîâ ÊÏÑÑ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Ñðàâíåíèå ñåãîäíÿøíèõ ãóáåðíàòîðîâ ñ “ñîâåòñêèìè ïðåôåêòàìè”, êàê
íàçûâàë ïåðâûõ ñåêðåòàðåé îáêîìîâ ÊÏÑÑ Äæ.Õàô [Hough 1969], äàåò îñ-
íîâàíèå äëÿ ðÿäà ïàðàëëåëåé ìåæäó “íîâûì öåíòðàëèçìîì” è ñîâåòñêîé
ìîäåëüþ óïðàâëåíèÿ. Êàê è 30-40 ëåò íàçàä, ðîññèéñêèå êðàÿ è îáëàñòè óï-
ðàâëÿþòñÿ ÷èíîâíèêàìè, de facto íàçíà÷åííûìè èç Öåíòðà, íî ïðè ôîð-
ìàëüíîì îäîáðåíèè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò. Ðåøåíèå ýòèìè ÷èíîâíèêàìè âàæ-
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* Ñèòóàöèÿ â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ òðåáóåò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, âûõîäÿùåãî çà ðàìêè íàñ-
òîÿùåé ðàáîòû.



íåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì “ââåðåííûõ” èì òåð-
ðèòîðèé è ïðèâëå÷åíèåì ðåñóðñîâ èçâíå, êàê è ïðåæäå, çàâèñèò îò ýôôåê-
òèâíîñòè íåôîðìàëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ â Öåíòðå. Èõ âîçìîæíîñòè äëÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ìàíåâðà â ðåãèîíå è çà åãî ïðåäåëàìè îãðàíè÷åíû ñòðóêòóðîé
ãðóïï ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è çàäàâàåìûìè åþ ôåíîìåíàìè “ìåñòíè÷å-
ñòâà” è “âåäîìñòâåííîñòè”. Íå òàê óæ äàëåêà îò êàðòèíû, íàðèñîâàííîé Õà-
ôîì, è çàôèêñèðîâàííàÿ ñîâðåìåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè òåíäåíöèÿ ê
âûñòðàèâàíèþ ñèñòåìû “ãîñóäàðñòâåííîãî êîðïîðàòèâèçìà” â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè [ñì.,
íàïð. Ïåðåãóäîâ 2003; Ëàïèíà, ×èðèêîâà 2004]. Êîíå÷íî, ýòè ïàðàëëåëè ÿâ-
ëÿþòñÿ çàâåäîìî íåïîëíûìè: â “Åäèíîé Ðîññèè” åäâà ëè ìîæíî óâèäåòü ðå-
èíêàðíàöèþ ÊÏÑÑ, ðîëü “Ãàçïðîìà” èëè ÐÀÎ ÅÝÑ íå èäåíòè÷íà äèêòàòó
ïðåæíèõ îáùåñîþçíûõ âåäîìñòâ, à ãóáåðíàòîðû îòíþäü íå ñòàëè (âî âñÿêîì
ñëó÷àå, ïîêà) “ïîñòñîâåòñêèìè ïðåôåêòàìè”. Âìåñòå ñ òåì ó “íîâîãî öåíò-
ðàëèçìà” è ñîâåòñêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ èìååòñÿ îáùàÿ îñíîâà: íåêîíêó-
ðåíòíûé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà (êàê â Öåíòðå, òàê è — âñå áîëåå —
â ðåãèîíàõ) è ìîíîïîëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, áàçèðóþùàÿñÿ ñåãîäíÿ íå íà
öåíòðàëèçîâàííîì ïëàíèðîâàíèè, à íà èçâëå÷åíèè ðåñóðñíîé ðåíòû.

Â ýòîì ñìûñëå ðåøåíèå Êðåìëÿ îá îòêàçå îò âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ áû-
ëî íå êîíúþíêòóðíûì, íî ñòðàòåãè÷åñêèì øàãîì, ïðèçâàííûì çàêðåïèòü
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.
Îðèåíòàöèÿ Öåíòðà íà (âîñ)ñîçäàíèå íåêîíêóðåíòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû â ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå âåäåò ê êîíñåðâàöèè â ðåãèîíàõ ðåæèìîâ
“ðåãèîíàëüíîãî àâòîðèòàðèçìà” è “çàêðûòûõ ðûíêîâ”, êîòîðûå âïîëíå óñ-
ïåøíî âñòðàèâàþòñÿ â ñèñòåìó “íîâîãî öåíòðàëèçìà”: çà ôàñàäîì êóðñà íà
ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
ñêðûâàåòñÿ óãëóáëåíèå êëèåíòåëèçìà, ðàñöâåòøåãî ïûøíûì öâåòîì åùå â
1990-å ãîäû [Àôàíàñüåâ 2000].

Íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæàþùèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îáúåêòèâíî ñïîñî-
áñòâóþùèé äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, â ôèñêàëüíîé ñôå-
ðå) [Davey 2002], ñòðàíà äâèæåòñÿ ïî ïóòè âñå áîëüøåé öåíòðàëèçàöèè. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è ñòðåìëåíèå Öåíòðà åäèíîëè÷íî ðåãóëèðîâàòü òà-
ðèôû íà óñëóãè ÆÊÕ, íå äîâåðÿÿ ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ ðåãèîíàì, è ìåðû
ìåæðåãèîíàëüíîãî áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ (“îáðàòíûå òðàíñôåðòû”)
[Èâàíîâ 2005], è ïðåäëîæåíèÿ î íàäåëåíèè Öåíòðà ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü
ïðÿìîå ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå áþäæåòàìè âûñîêîäîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ
[Ñåìûêèíà 2005], è, íàêîíåö, íîâûé ïðîåêò çàêîíà “Î íåäðàõ”, ïðåäïîëà-
ãàþùèé çàêðåïëåíèå ïîñëåäíèõ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè [Ñîêîëîâñ-
êàÿ 2005]. Îò÷àñòè äàííûå øàãè äèêòóþòñÿ êîíúþíêòóðîé “ïîëèòè÷åñêîãî
áèçíåñ-öèêëà” â Ðîññèè. Ïðèáëèæåíèå ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ 2007 — 2008 ãã.
çàñòàâëÿåò Öåíòð ïðèëàãàòü âñå áîëüøå óñèëèé ê òîìó, ÷òîáû âûñòóïàòü
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì áëàã äëÿ ðåãèîíîâ, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì æåëà-
òåëüíûé äëÿ ñåáÿ èñõîä ãîëîñîâàíèÿ [Ùåðáàê 2005]. Íî íàðÿäó ñ ïîäîáíû-
ìè êðàòêîñðî÷íûìè ñòèìóëàìè ñóùåñòâóþò è äîëãîñðî÷íûå ôàêòîðû ðåöå-
íòðàëèçàöèè Ðîññèè. Îíè ñâÿçàíû ñ ïîñòîÿííûì óñèëåíèåì ðîëè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ â åå ðàçâèòèè: ïî ìåðå ðîñòà çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò ýêñïîðòà
ýíåðãîíîñèòåëåé ðàñòåò è çàèíòåðåñîâàííîñòü ðîññèéñêèõ ýëèò â êîíöåíò-
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ðàöèè èçâëåêàåìîé ðåíòû, à ñëåäîâàòåëüíî — â äàëüíåéøåé öåíòðàëèçà-
öèè. Ïîýòîìó ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæèòñÿ è ïîñ-
ëå çàâåðøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîãî öèêëà 2007 — 2008 ãã.

“Íîâûé öåíòðàëèçì” ïðèâåë ê ñîêðàùåíèþ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê
â ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè (ïðè ðîñòå èçäåðæåê êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
Öåíòðà). Óíèôèêàöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî äèçàéíà â ðåãèîíàõ çàìåòíî
ñíèçèëà ñòåïåíü äèâåðñèôèêàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ è
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ. Ê ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ ðîññèéñêèå ðåãèîíû ïåðåæè-
ëè áþðîêðàòè÷åñêóþ ðàöèîíàëèçàöèþ â âåáåðîâñêîì ñìûñëå (ââåäåíèå
åäèíîîáðàçíîé ñèñòåìû ïðàâèë è ïðîöåäóð). Íî ýòî åäèíîîáðàçèå áûëî
äîñòèãíóòî íå çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è ïðîçðà÷-
íîñòè óïðàâëåíèÿ â òàêèõ ïå÷àëüíî èçâåñòíûõ ðåãèîíàõ, êàê Áàøêîðòîñòàí
èëè Êàëìûêèÿ, à ïóòåì ïîâñåìåñòíîãî íàâÿçûâàíèÿ íîâûõ “ïðàâèë èãðû”
[ñì., íàïð. Êûíåâ 2004]. Ïî îöåíêå àíàëèòèêîâ Ìîñêîâñêîãî öåíòðà Êàð-
íåãè, îáùåå ñíèæåíèå óðîâíÿ äåìîêðàòè÷íîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2001 —
2005 ãã. îáúÿñíÿëîñü ïàäåíèåì êà÷åñòâà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (ïðåæ-
äå âñåãî — âûáîðîâ) èìåííî â íàèáîëåå îòêðûòûõ è êîíêóðåíòíûõ ðåãèî-
íàõ [Ïåòðîâ 2005]. Ðàçóìååòñÿ, ñàìà ïî ñåáå çàâèñèìîñòü ãëàâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îò ïðåäïî÷òåíèé èçáèðàòåëåé íå ãàðàíòèðóåò ýôôåêòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ — êàê èçâåñòíî, ìíîãèì ðîññèéñêèì ðåãèîíàì
áûëè ïðèñóùè è ïîëèòè÷åñêèå áèçíåñ-öèêëû, è ïðåäâûáîðíûé ïîïóëèçì,
è “çàõâàò ãîñóäàðñòâà” [Hellmann 1998] ãðóïïàìè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ. Íî çàìåíà îáùåñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíûõ âëàñ-
òåé ìîíèòîðèíãîì ñî ñòîðîíû Öåíòðà ñîçäàåò åùå ìåíüøå ñòèìóëîâ ê ýô-
ôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ [Ïîëèùóê 2005].

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ Öåíòð íå ñïîñî-
áåí ðåøèòü ïðîáëåìó “ïðèíöèïàë — àãåíò” â ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ðå-
ãèîíàìè. Îí íå â ñîñòîÿíèè ðåàëüíî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ (êàê ïîêàçûâàåò îïûò, ïîëïðåäû è ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ ýòîé çàäà÷åé) è ëèøåí äåéñòâåííûõ èíñòðó-
ìåíòîâ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé). Â ðå-
çóëüòàòå îí ëèáî âêëàäûâàåò ðåñóðñû â çàòðàòíûå, íî íå äàþùèå çàìåòíîé
îòäà÷è ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ óïðàâëÿåìîñòè íàèáîëåå ñëîæíûõ äëÿ
ñåáÿ ðåãèîíîâ (ïðåäåëüíûìè ñëó÷àÿìè òàêîãî ðîäà ÿâëÿþòñÿ ðåñïóáëèêè
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà), ëèáî ñòàíîâèòñÿ çàëîæíèêîì ñèñòåìàòè÷åñêèõ èñêà-
æåíèé èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ðåãèîíàëü-
íûõ îòäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, äåéñòâóþùèõ â ñîáñòâåííûõ èíòåðå-
ñàõ. Ýòî ÷ðåâàòî ìàññîâûìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè âëàñòüþ è ïðåâðàùåíèåì
ðåãèîíîâ â ñâîåãî ðîäà “âîò÷èíû” ãóáåðíàòîðîâ, óïðàâëÿþùèõ èìè íà îñ-
íîâàíèè íåôîðìàëüíîãî êîíòðàêòà ñ Öåíòðîì ïî ñõåìå “ëîÿëüíîñòü â îáìåí
íà íåâìåøàòåëüñòâî”. Ïðèáëèæåíèå ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ 2007 — 2008 ãã.
äåëàåò ïîäîáíîå ðàçâèòèå ñîáûòèé âåñüìà âåðîÿòíûì, ïîñêîëüêó èñõîä ýòèõ
âûáîðîâ âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò ïîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò.

Âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîãëî áû ñòàòü ñòèìóëèðîâàíèå
êîíêóðåíöèè ìåæäó ðåãèîíàìè, òåì áîëåå ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïîäòàë-
êèâàåò èõ ê ñîïåðíè÷åñòâó çà èíâåñòèöèè, âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûå [Ïîëèùóê
2005: 175-176]. Îäíàêî åñëè “âûâåñòè çà ñêîáêè” îñîáåííîñòè îòðàñëåâîé
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ñòðóêòóðû è ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ, ãëàâíûì èñòî÷íèêîì
ïîëó÷åíèÿ èìè òåõ èëè èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã âûñòóïàåò âñå òîò æå
Öåíòð, ðåøåíèÿ êîòîðîãî (êàê è â ñîâåòñêèé ïåðèîä) çà÷àñòóþ ïðîäèêòîâà-
íû ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, à íå ñîîáðàæåíèÿìè ýôôåêòèâíîñòè*. 

Íåêîíêóðåíòíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà ïîáóæäàåò ðåãè-
îíàëüíûå ýëèòû äåëàòü ñòàâêó íà íåôîðìàëüíûé “òîðã” ñ Öåíòðîì, â ñèëó
÷åãî èíôîðìàöèîííàÿ àñèììåòðèÿ íå ñíèæàåòñÿ, à, íàïðîòèâ, âîçðàñòàåò.
Ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíûõ êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåãèîíàìè — ïðåæäå
âñåãî â ëèöå “ïàðòèè âëàñòè”, ïðèçâàííîé ïðîíèçûâàòü âñå óðîâíè óïðàâ-
ëåíèÿ, — ïîêà íå ïðèíåñëî Öåíòðó ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ äèâèäåíäîâ
â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è óïðàâëåíèè. Â ïðèíöèïå ïîïûòêà Êðåìëÿ çà-
ìåíèòü ïåðñîíàëèñòñêèå ìåõàíèçìû ñâîåãî ãîñïîäñòâà ïàðòèéíûìè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âïîëíå ðàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ, èìåþùóþ íåïëîõèå øàíñû
íà óñïåõ [Ãåëüìàí 2006]. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áàëàíñ èçäåðæåê è âûãîä
“íîâîãî öåíòðàëèçìà” ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåî÷åâèäíûì.

ÂÌÅÑÒÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß: ÈÇ ÎÃÍß ÄÀ Â ÏÎËÛÌß?

Ðåçþìèðóÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õîä è ðåçóëüòàòû ïîëèòèêè ðåöåíòðà-
ëèçàöèè â Ðîññèè áûëè âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëåíû ãåíåçèñîì “íîâîãî
öåíòðàëèçìà” è óïðàâëåí÷åñêîé èäåîëîãèåé, ïðåîáëàäàâøåé ïðè åãî âîï-
ëîùåíèè â æèçíü. Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ðîññèéñêîå ãîñóäàð-
ñòâî ïîäâåðãëîñü ñòîëü çíà÷èòåëüíîé ôðàãìåíòàöèè, ÷òî îöåíêà íàáèðàâ-
øèõ ñèëó òåíäåíöèé êàê ãîááñîâñêîé “âîéíû âñåõ ïðîòèâ âñåõ” âûãëÿäåëà
âïîëíå îïðàâäàííîé [Volkov 2002]. Â 2000-å ãîäû ôðàãìåíòàöèÿ ñòðàíû áû-
ëà îñòàíîâëåíà è îáðàùåíà âñïÿòü áëàãîäàðÿ âîññòàíîâëåíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïîòåíöèàëà öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà [Taylor 2003]. Öåíòð
âåðíóë ñåáå óòðà÷åííûå áûëî ðû÷àãè êîíòðîëÿ, âîçâûñèâøèñü íàä ðåãèî-
íàìè è âîáðàâ èõ â ñåáÿ, ïîäîáíî Ëåâèàôàíó íà èçâåñòíîé èëëþñòðàöèè.
Ïðàâäà, â îòëè÷èå îò ãîááñîâñêîé ìîäåëè, ðå÷ü øëà íå î äåëåãèðîâàíèè ñó-
âåðåíèòåòà “ñíèçó ââåðõ”, íà îñíîâå îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, à î ïîáåäå
êðåìëåâñêîé ãðóïïèðîâêè â “èãðå ñ íóëåâîé ñóììîé” è ïîñëåäóþùåì åå
çàêðåïëåíèè “ñâåðõó âíèç”, ÷åðåç “íàâÿçàííûé êîíñåíñóñ” ýëèò, â ò.÷. â îò-
íîøåíèÿõ Öåíòðà ñ ðåãèîíàìè. Íà ñìåíó ðàñêîëîòîìó è ñëàáîìó Öåíòðó
1990-õ ãîäîâ ïðèøåë Öåíòð, ñïîñîáíûé çàñòàâèòü ðåãèîíû ñîáëþäàòü óñòà-
íîâëåííûå èì “ïðàâèëà èãðû”. Îäíàêî íèçêèé óðîâåíü àâòîíîìèè ãîñóäà-
ðñòâà, îòñóòñòâèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ïðåèìóùåñòâåííàÿ îðèåíòàöèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ ýëèò íà èçâëå÷åíèå ðåñóðñíîé ðåíòû ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ õèùíè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà [North 1981], âûñòóïàþùåãî íå áîëåå
÷åì ïîëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì â ðóêàõ ïðàâÿùèõ ãðóïï, ïðåñëåäóþùèõ
êðàòêîñðî÷íûå öåëè. Öåíòðó óäàëîñü ìèíèìèçèðîâàòü àâòîíîìèþ ðåãèî-
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* Êàê èçâåñòíî, áóðíîå ðàçâèòèå àâòîìîáèëüíîé è àâèàöèîííîé èíäóñòðèè â ïðåæäå îòñòà-
ëîì Óëüÿíîâñêå â 1970-å ãîäû áûëî ïðîäèêòîâàíî ñòðåìëåíèåì ñîþçíûõ âëàñòåé ïðåâðàòèòü
ðîäèíó Ëåíèíà â “âèòðèíó ñîöèàëèçìà” [Gel’man et al. 2003: 189-193]. Ïî ñõîäíûì ïðè÷èíàì
â ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ ñòðîèòåëüñòâî àâòîñáîðî÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ ôèðìû “Toyota” íà÷à-
ëîñü íå íà áàçå Ãîðüêîâñêîãî àâòîçàâîäà â Íèæíåì Íîâãîðîäå, êàê ïëàíèðîâàëîñü èçíà÷àëü-
íî, à ôàêòè÷åñêè íà ïóñòîì ìåñòå â ïðèãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (“âèòðèíà ðûíêà” íà ðîäè-
íå Ïóòèíà).



íîâ, íî ïîêà åùå òðóäíî ñêàçàòü, áóäåò ëè ýòîò ðåñóðñ èñïîëüçîâàí äëÿ áî-
ëåå äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, èëè æå âñå îãðàíè÷èòñÿ ïåðåäåëîì âëàñ-
òè è ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ.

Èñòîðèÿ íå òåðïèò ñîñëàãàòåëüíîãî íàêëîíåíèÿ, è íàì íå äàíî óçíàòü,
ìîãëè ëè ñóùåñòâîâàâøèå íà ðóáåæå 1990-õ — 2000-õ ãîäîâ àëüòåðíàòèâû
“íîâîìó öåíòðàëèçìó” ïðèâåñòè ê áîëåå áëàãîïðèÿòíîìó äëÿ ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè èñõîäó. Ìàëî òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïî-
áåäà ðåãèîíàëèñòñêîãî áëîêà ÎÂÐ íàä êðåìëåâñêèì “Åäèíñòâîì” íà äóìñ-
êèõ âûáîðàõ 1999 ã., ñêîðåå âñåãî, ïîâëåêëà áû çà ñîáîé äàëüíåéøóþ äåöå-
íòðàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû è åå ïàðòèéíîé ñèñòåìû,
ñòàâÿùóþ ïîä âîïðîñ ñîõðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà Öåíòðà
êàê òàêîâîãî. Ïîäîáíûé ïîâîðîò ñîáûòèé áûë áû äëÿ Ðîññèè êóäà áîëåå
îïàñíûì, íåæåëè “íîâûé öåíòðàëèçì”. Íî èç ýòîãî îòíþäü íå ñëåäóåò, ÷òî
êîíêðåòíûå øàãè Öåíòðà íà ïóòè ðåöåíòðàëèçàöèè (â îñîáåííîñòè, ðåôîð-
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